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Cya BocHe u Xepuerosuxe

Broj: S1 3 U 033568 19 U
Sarajevo, 21.01.2021.godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije¢u za upravne sporove sastavljenom
od sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vijeca, Zeljke Krmek i Efraima Cosiéa,
kao &lanova vijeéa, uz sudjelovanje Azre Musanovié, kao zapisnicara, u upravnom
sporu tuzitelja ,Nes* d.o.0. Banja Luka, ul.Cara Lazara br.31, zastupan po Branislavu
Cvijanoviéu advokatu iz Banja Luke,ul.Svetozara Markovi¢a br.5, protiv rieSenja broj:
JN2-02-07-1-1703-6/19 od 16.08.2019.godine, tuzenog Ureda za razmatranje Zalb,
Banja Luka, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana,
21.01.2021.godine donio je sljedecu:

PRESUDU

Tuzba se uvaZzava, osporeno rieSenje ponistava i predmet vraca tuzenoj na
ponovno odlugivanje.

Tuzena je duzna tuzitelju nadoknaditi troskove upravnog spora u iznosu od
877.50KM u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude, pod prijetnjom
prinudnog izvrsenja.

Obrazlozenje

Osporenim rie$enjem tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi, broj: JN2-02-07-1-
1703-6/19 od 16.08.2019.godine, odbija se Zalba tuZitelja izjavljena na zakljuCak broj
03/2-4908/4-19 od 18.06.2019.godine ugovornog organa Vodovod a.d. Banja Luka u
postupku javne nabavke roba, nabavka pogonskog goriva za vozila, kao
neosnovana.

Protiv navedenog rje$enja tuzenog, tuZitelj je blagovremeno podnio tuzbu za
pokretanje upravnog spora iz razloga to je predmetno rieSenje nezakonito.Naime,
tuzitelj je dana, 07.06.2019.godine omaskom, direktno Uredu za razmatranje zalbi
podnio zalbu na tendersku dokumentaciju za nabavku roba, pogonsko gorivo za
vozila auto plin i loZ ulje koju je Ured za razmatranje Zalbi odbacio jer nije dostavijena
na nagin propisan Zakonom o javnim nabavkama.lmaju¢i u vidu da Ured za
razmatranje Zalbi do 17.06.2019.godine nije postupio po odredbama Clana
221.Zakona o upravhom postupku BiH, tuZitelj je dostavic tuZenom dopis, kojim
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zahtjeva da se putem faxa Zalba dostavi ugovornom organu jer je dana 18.06.2019.
godine predvideno otvaranje ponuda, ali tuZeni nije postupio po navedenom zahtjevu
tuzitelja.U konkretnom sluéaju, tuZeni nije primjenio odredbe Elana 221.Zakona o
upravnom postupku koji propisuje da kada je Zalba predata neposredno
drugostepenom organu, on je odmah proslijeduje prvostepenom organu, a Zalba
predata drugostepenom organu, u pogledu roka, smatra se kao da je predata
prvostepenom organu.Zbog navedenog, tuzitelj kona¢no predlaze da sud usvoji
tuzbu i poniéti osporeno rjesenje i predmet vrati tuzenom na ponovno odlucivanje, uz
naknadu troskova upravnog spora.

U odgovoru na tuzbu, tuZeni je predlozio da se tuZba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rieSenja u granicama odredbe
glana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02 do
74/10) pa je odluio kao u dispozitivu ove presude iz sljedecih razloga:

Prema stanju spisa ove upravne stvari proizilazi da je tuZeni osporenim
rjeSenjem odbio Zalbu tuZitelja kao neosnovanu, izjavljenu na zakljucak ugovornog
organa Vodovod a.d. Banja Luka kojim se Zalba tuzitelja izjavljena na tendersku
dokumentaciju u postupku javne nabavke pogonsko gorivo za vozila, auto plin i loz
ulje, odbacuje kao neblagovremena.Ovako je odlugio tuZeni organ, jer nadin predaje
albe u postupcima javnih nabavki regulisan je Zakonom o javnim nabavkama te se
tuzitelj bez osnova u konkretnom slugaju poziva na supsidijarnu primjenu Zakona o
upravnom postupku.S obzirom da tuZitelj nije Zalbu uputio ni na jedan nadin
odreden Zakonom o javnim nabavkama to je ugovorni organ pravilno postupio kada
je zalbu odbacio kac neblagovremenu.

Osporeno rjeSenje tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH je nepravilno i nije
utemeljena na Zakonu.

Clanom 117.Zakona o javnim nabavkama BiH propisano je da na postupak
pred Uredom za razmatranje Zalbi koji nije ureden odredbama ovog zakona primjenit
¢e se odredbe Zakona o upravnom postupku.

Pravilnim tumadenjem odredbe &lana 117.Zakona o javnim nabavkama BiH, ovo
vijeée cijeni da je osnovan prigovor iz tuzbe da tuZena nije mogla odbaciti Zalbu
pozivajuéi se na odredbe &lana 99.Zakona o javnim nabavkama BiH.Cijeneci da lex
specialis zakon u ostalom dijelu teksta nije explicite zabranio ni propisao da ¢e Zalba
koja bude dostavljena direktno drugostepenom, a ne ugovornom organu odbaciti
zbog nedopustenosti, tuZena je morala pristupiti supsidijarnoj primjeni propisa i u
skladu sa odredbama ¢&lana 221. stav 2.Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni
glasnik BiH , broj 29/02 do 53/06) Zalbu dostaviti nadleznom organu, odnosno
ugovornom organu.

Taéno je da je odredbama ¢lana 99.Zakona o javnim nabavkama BiH propisano
da se Zalba dostavlja ugovornom organu, direktno, elektronski ili preporu¢enom
posilikom.Medutim, u odredbi &lana 221.stav 2. i 3. supsidijarnog propisa
zakonodavac je predvidio da,ukoliko je Zalba poslata neposredno drugostepenom
organu, on je odmah Salje organu prvog stepena.Zalba koja je predata ili poslata
neposredno drugostepenom organu u pogledu roka,smatra se kao da je predata
prvostepenom organu.U obrazloZenju osporenog rieSenja, tuZzena je samo navela da
se zalba odbija iz razloga jer nije podnesena u skladu sa odedbama 99.Zakona o
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javnim nabavkama, ne osvréudi se na zakljuak ugovornog organa 03/2-4908/4-19
od 18.06.2019.godine koji je odbacio Zalbu kao neblagovremenu.

Iz izloZenog slijedi da osporeno rieSenje ne sadrZi razloge o odluénim
ginjenicama zbog &ega je ovaj sud tuzbu uvaZio, osporeno rjesenje ponistio i
predmet vratio tuZenom na ponovno rjesavanje, primjenom odredbe ¢lana 37. stav
2. u vezi sa &lanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH. U ponovnom
postupku tuZeni ¢e cijeniti sve Zalbene prigovore u ovoj upravnoj stvari i dati razloge
iz kojih prihvata ili ne svaki od datih prigovora, u smislu odredbe &lana 233. stav 2.
Zakona o upravnom postupku.

Odluka o troskovima postupka donesena je na osnovu €lana 61.Zakona o
upravnim sporovima BiH(,Sluzbeni glasnik RS" broj :19/02 do 74/10).Dosudeni
trodkovi u ukupnom iznosu od 877,50KM se odnose na troSkove sastava tuzbe u
skladu sa Tarifnim brojem 3.vazeée Advokatske Tarife Republike Srpske(,Sluzbeni
glasnik RS" broj 68/05) u iznosu od 600,00KM, pausala od 25%(Tarifni broj 12AT) u
iznosu od 150,00KM i PDV-a u iznosu od 127,00KM.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA

Azra Musanovic¢ SUDIJA
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